SECRETARIA GEMERAL
IG/GCC

CONSEJO INSULAR DE AGUAS
DE
LA PALMA

DON GONZALO CASTRO CONCEPCION, SECRETARIO DEL CONSEJO
INSULAR DE AGUAS DE LA PALMA,

CERTIFICO: Que la Junta General del Consejo Insular de Apuas de La Palma, en Sesion
Extraordinaria, de fecha 30 de abril de 2020, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

ASUNTO N° 3.- LIQUIDACION PRESUPUESTO DEL CONSEJO INSULAR DE
AGUAS DE LA PALMA, EJERCICIO 2019.

La Junta General toma conocimiento del informe del Interventor relativo a la liquidacién
del presupuesto del O.A. Consejo Insular de Aguas de La Palma correspondiente al ejercicio de
2019, que transcrito dice:

INFORME__DE__INTERVENCION _RELATIVO A LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DE ORGANISMO AUTONOMO CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE
LA PALMA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2019

EL Interventor Delegado que suscribe emite el siguiente informe en relacion con la
Liquidacion del Presupuesto del Consejo Insular de Aguas de La Palma correspondiente al
ejercicio de 2019, informe que tiene cardcter preceptivo a tenor de lo establecido en los articulos
192.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, v 90.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril:

Los estados demostrativos de la Liquidacion han sido confeccionados por la Intervencion
teniendo en cuenta la normativa presupuestaria y contable de aplicacion.

La Liquidacion del Presupuesto, tal v como asi establece el articulo 93 del Real Decreto
300/1990, de 20 de abril, pone de manifiestor

a) Respecto del Presupuesto de Gastos, y para cada aplicacion presupuestaria. los
creditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados
y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos
realizados.

b) Respecto del Presupuesto de Ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales,
las modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos reconocidos v anulados
asi como los recaudados netos.

Ademas, y mediante la agregacion de las distintas aplicaciones presupuestarias y conceptos
de ingresos en la liquidacion del presupuesto se determinara el importe de todas estas magnitudes:

- Por capitulos de la clasificacion econémica de gastos e ingresos.
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- FEl total del presupuesto, es decir, el importe total de los créditos iniciales.
modificaciones, créditos definitivos, gastos autorizados, gastos comprometidos,
obligaciones reconocidas, pagos ordenados y pagos realizados a 31 de diciembre, asi
como el importe total de las previsiones iniciales, modificaciones, previsiones
definitivas. derechos reconocidos, derechos anulados y recaudacion neta a 31 de
diciembre.

Por tanto, la liquidacién, pone de manifiesto el grado de ejecucion del Presupuesto a 31 de
diciembre.

Ademis, como consecuencia de la liquidacion del presupuesto debe determinarse una serie
de magnitudes presupuestarias y financieras a que se refiere el articulo 93.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril. Estas son:

a) Los derechos pendientes de cobro vy las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.

b)  El resultado presupuestario del gjercicio.

¢) Los remanentes de crédito.

d) El remanente de tesoreria.

Por tanto. como queda de manifiesto, con la liquidacion del presupuesto se realizan dos
operaciones diferentes:

1) La liquidacion del presupuesto propiamente dicha, o analisis del grado de ejecucion del
presupuesto, ¥y

2) Ladeterminacion de las magnitudes previstas en el art. 93.2 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril.

a) Las primeras magnitudes a obtener, de las detalladas en el citado articulo 93.2 del Real
Decreto 500/1990. de 20 de abril. como consecuencia de la liquidacion del presupuesto. son los
derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pagoa 31 de diciembre.
Presentan dos caracteristicas fundamentales, a saber:

1) Presupuestarios: F1 R.D. 500/1990, al referirse a estas magnitudes. se esta refiriendo
exclusivamente a derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago de caracter
presupuestario v, por tanto, no se refiere a los no presupuestarios. Luego. al calcularlos, deben
incluirse solo los de carédcter presupuestario.

2) De ejercicio corriente v de ejercicios cerrados: Al determinar los derechos pendientes
de cobro v las obligaciones pendientes de pago. deben tenerse en cuenta tanto los del ejercicio de
2019 como los de ejercicios cerrados.

Asi se ha procedido a obtenerlos a partir de los datos que figuran en distintas cuentas de la
contabilidad.

#Los derechos pendientes de cobro de ejercicio corriente ascienden a 5.956.478,22€
(por 8.690.610,85 € a 31 de diciembre del gjercicio anterior).Los derechos pendientes de cobro
correspondientes a ejercicios cerradosascienden a 764.803,99 € (por 1.412.808,80 € a finales de
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2018). ¥ que han de ser objeto de su inclusion en el proximo expediente de depuracion de saldos
que se confeccione.

“Las obligaciones pendientes de pago de ejercicio corriente ascienden a 2.361.402,52 €
(por 1.603.432,28 € a 31 de diciembre del ejercicio anterior), que obedecen a las ultimas
operaciones contables del afio y que se han pagado durante enero del presente ejercicio. mientras
que las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados ascienden a 94.365,59 € v
que han de ser objeto igualmente de su inclusion en el proximo expediente de depuracion de
saldos que se confeccione.

Finalmente. y de acuerdo con los articulos 191.2 del TRHL, de 5 de marzo (RDL 2/2004)
¥ 94 del Real Decreto 500/1990, todos estos derechos pendientes de cobro y obligaciones
pendientes de pago a 31 de diciembre integrardn la agrupacion de presupuestos cerrados.
quedando su cobro o pago a cargo de la tesoreria insular.

b) A continuacion, también se ha obtenido el Resultado Presupuestario. que sc define en
el articulo 96 del Real Decreto 500/1990, cuando establece: “El resultado de las operaciones
presupuestarias del ejercicio vendrd determinado por Ia diferencia entre los derechos
presupuestarios liguidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas
durante el mismo ejercicio.”

A los efectos del céleulo del Resultado Presupuestario, los derechos liquidados se tomardn
por sus valores netos, es decir, una vez deducidos aquellos que. en su caso, hubieran sido
anulados.

Igualmente, también se tomardn por sus valores netos, las obligaciones reconocidas, por lo
quc. en su caso, habra que deducir de las mismas las que hubiesen sido anuladas por cualquier
motivo.

Estamos pues, ante una magnitud anual, de cardcter presupuestario, que exclusivamente
recoge las operaciones presupuestarias de 2019, y no tiene en cuenta las operaciones de
presupuestos cerrados ni las operaciones no presupuestarias.

El Resultado Presupuestario nos indica si los ingresos presupuestarios del ejercicio han
sido suficientes o no para financiar el gasto presupuestario del mismo, y si se ha producido, por
tanto, una situacion de equilibrio o desequilibrio entre gastos e ingresos. Pero, ademas, para que el
resultado presupuestario represente realmente el déficit o superavit de financiacion del ejercicio,
deben realizarse determinados ajustes en el mismo, debido a que en la ejecucion del presupuesto
existen una serie de circunstancias que distorsionan dicho significado, Esencialmente. estas
circunstancias son de dos tipos:

1) Desviaciones de financiacion, imputables al gjercicio. en los gastos con financiacion
afectada (positivas o negativas).

2) Obligaciones presupuestarias financiadas con remanente de tesoreria para gastos
generales.

En este sentido se manifiestan, tanto el articulo 97 del Real Decreto 500/1990, de 20 de

abril. como la regla 29 de la Instruccion de Contabilidad de aplicacion (Orden HAP/1781/2013. de
20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local

Pigina 3 de 30




—en adelante IC—, modificada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, por la que se
modifican los Planes de Cuentas Locales).

Asi, el resultado se incrementa en el importe de la suma de las desviaciones de
financiacién negativas imputables al ejercicio, de cada gasto con financiacion afectada,
elimindndose el déficit ficticio.

En sentido contrario, el resultado se minora en el importe de la suma de las desviaciones de
financiacion positivas imputables al ejercicio, de cada gasto con financiacion afectada.
eliminandose asi el superavit ficticio.

Por otra parte, el resultado presupuestario se aumenta en el imporie de las obligaciones
reconocidas financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales (Consulta IGAE
4/1994), eliminandose el déficit que la utilizacion del remanente de tesoreria supone (se reconocen
obligaciones pero no derechos), déficit ficticio, ya que no supone. en ningun caso, la realizacion de
gastos sin financiacion, sino la utilizacién de recursos generados en ejercicios anteriores
(remanente de tesoreria) como tal financiacion. es decir. se consume el superavit acumulado de
ejercicios anteriores.

Segiin la IC de aplicacion, el Resultado presupuestario se calculara a partir de los datos que
figuren en la contabilidad de la entidad antes de realizar las operaciones de regularizacion y cierre
del ejercicio. teniendo en cuenta las normas incluidas en los apartados siguientes:

% Los derechos reconocidos netos v las obligaciones reconocidas netas se presentaran en las
siguientes agrupaciones:

a) Operaciones corrientes. En esta agrupacion se presentaran los derechos reconocidos
netos y las obligaciones reconocidas netas imputados a los capitulos 1 a > del
Presupuesto.

b) Operaciones de capital: En esta se presentaran los derechos reconocidos netos y las
obligaciones reconocidas netas imputados a los capitulos 6 y 7 del Presupuesto.

¢) Activos financieros. En esta agrupacion se presentaran los derechos reconocidos
netos v las obligaciones reconocidas netas imputados al capitulo 8 del Presupuesto.

d) Pasivos financieros. Fn esta agrupacion se presentaran los derechos reconocidos
netos v las obligaciones reconocidas netas imputados al capitulo 9 del Presupuesto.

Como ya se ha apuntado, el importe de los derechos reconocidos netos se obtendra por
diferencia entre los derechos reconocidos y los derechos anulados y cancelados. El importe de las
obligaciones reconocidas netas se obtendra por diferencia entre las obligaciones reconocidas y las
obligaciones anuladas.

Asi, obtenemos ¢l siguiente Resultado Presupuestario Bruto, por importe de
2.145.336,80 € (el obtenido en el ¢jercicio anterior ascendio a 4.944.394,71 €), que arroja
SUPERAVIT. (Ver ANEXOT)
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Si al final del periodo contable existen en la entidad gastos con financiacién afectada en
ejecucion, en los que los derechos reconocidos afectados no coinciden con los que debieran
haberse reconocido en proporcion al gasto presupuestario efectivamente realizado, deberd
procederse al calculo de esta desviacion y al ajuste correspondiente en el estado de Resultado
Presupuestario. En este caso. existen desviaciones de financiacion positivas y negativas, ya que
esle organismo auténomo conté con gastos financiados con recursos afectados para el gjercicio
2019,

Por otro lado, no se utilizo Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de 2018 como
recurso para financiar nuevo o mayor gasto alguno, puesto que la tnica modificacion
presupuestaria aprobada durante el ejercicio pasado fue bajo la modalidad de transferencia de
crédito, que se financia con bajas de crédito de otras aplicaciones presupuestarias.

Por tanto, y como se observa, el Resultado Presupuestario Ajustado (RPA), ascendié a
1.651.554,88€, lo que nos indica que los ingresos presupuestarios del gjercicio han sido suficientes
para financiar el gasto presupuestario del mismo periodo temporal v, en consecuencia, se ha
producido una situacion de equilibrio entre gastos e ingresos, es decir, se ha alcanzado
nuevamente una situacion de SUPERAVIT.

¢)La tercera magnitud que se obtiene de la liquidacién del presupuesto es la de los
Remanentes de Crédito, definidos en el articulo 98.1 del Real Decreto 500/ 1990, de 20 de abril,
y en las Reglas 37 a 41 de la Instruccion de contabilidad, como “el saldo de los créditos definitivos
no afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas™. Es decir:

Remanente de crédito = Créditos Definitivos — Obligaciones Reconocidas

En el calculo de dichos Remanentes de crédito hay que distinguir el calculo de dichos
remanentes de cada aplicacion presupuestaria v el calculo del remanente de crédito total, que serd
la suma de los anteriores.

Los remanentes de crédito, tanto de cada aplicacién presupuestaria como totales, a su vez
se pueden dividir en tres saldos:

Saldo de Compromisos= Gastos Comprometidos — Obligaciones Reconocidas
Saldo de Autorizaciones= Gastos Autorizados — Gastos Comprometidos
Saldo de Crédito = Créditos Definitivos — Gastos Autorizados

Como regla. de acuerdo con el principio de anualidad presupuestaria ¥ contable, los
remanentes de crédito, al ser créditos que no han sido utilizados en el ejercicio para ¢l que fueron
aprobados, quedaran anulados. Asi lo establece el articulo 99.1 del Real Decreto 500/1990
(recogiendo lo establecido en el articulo 175 del TRHL., de 5 de marzo (RDL 2/2004).

Sin embargo, el propio articulo 99 se refiere a una serie de excepciones, recogidas en el
articulo 182 del texto citado, en el sentido de la existencia de unos supuestos en que los
remanentes de crédito a 31 de diciembre si podran incorporarse al presupuesto del ejercicio
siguiente, siempre, eso si. que existan para ello los suficientes recursos financieros. Son, pues,
cinco los supuestos en que es posible la incorporacion de remanentes de crédito al presupuesto, en
este caso, del ejercicio de 2020.

I. Remanentes de crédito procedentes de créditos extraordinarios, suplementos de crédito o

transferencias de crédito que hayan sido aprobadas en el Gltimo trimestre de 2019,
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Remanentes de crédito comprometidos.

Remanentes de crédito de operaciones de capital.

Remanentes de crédito de las aplicaciones presupuestarias ampliables, respecto a la parte
correspondiente a recursos afectados. y

5. Remanentes de crédito de gastos con financiacion afectada.

-"—~'-.-J [

En ningiin caso podran ser incorporados los remanentes de crédito declarados no
disponibles por el Pleno (art. 47.2 del Real Decreto 500/1990), asi como los financiados con
fondos propios incorporados al presupuesto de 2019, procedentes de 2018, que a 31 de diciembre
de 2019 no estuvieran totalmente ejecutados.

Para la incorporacion de remanentes de crédito se consideraran recursos financieros:
a) El remanente de tesoreria para gastos generales.
b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

En el caso de gastos con financiacion afectada. los recursos para financiar la incorporacion
de los remanentes de crédito estardn constituidos por:

a) Preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de aportacion
afectados a los remanentes que pretenden incorporarse.

b) En su defecto, los recursos genéricos sefialados anteriormente, en cuanto a la parte del
gasto financiable. en su caso. con recursos no afectados.

En este punto. cabe sefialar que el saldo de losRemanentes de crédito comprometidos
durante el ejercicio de 2019fue de 244.778,56 €.

Podrian incorporarse, igualmente, los remanentes de crédito procedentes de créditos
extraordinarios, suplementos de crédito o transferencias de crédito que hayan sido aprobados y/o
autorizados en el Gltimo trimestre de 2019, tnicamente para los mismos gastos para los que fueron
concedidos o autorizados.

En cuanto a los Remanentes de crédito de operaciones de capital (Capitulos 6 y 7 de
gastos) son incorporables 1.471.763,56 €.

Respecto a los Remanentes de crédito de las partidas ampliables. se pone de manifiesto
que las partidas ampliables de este organismo autonomo son unicamente las de anticipos y
préstamos al personal, que presentan un saldo de crédito de Gnicamente 0,02 €.

Por tltimo, vrespecto a los Remanentes de crédito gue amparen provectos de gasto
financiados con ingresos afectados. que deberan incorporarse obligatoriamente sin que les sean
aplicables las reglas de limitacion en el nimero de ejercicios, salvo que se desista total o
parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto. o se haga imposible su realizacion, ya
han sido incorporados en los expedientes n°1 de incorporacion de remanentes afectados y n°l de
incorporacion de créditos de inversiones financieramente sostenibles 2019.

Sin embargo, la incorporacion de remanentes de crédito al presupuesto siguiente utilizando
¢l Remanente de Tesoreria para gastos generales influye negativamente en los resultados finales
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del ejercicio que los recibe, ya que el importe total de obligaciones reconocidas aumentaria en ¢l
importe del remanente que se incorpore, v sin embargo. los derechos reconocidos totales no se
veran incrementados al tratarse de recursos de otros ejercicios presupuestarios, con lo cual se
incurriria en  déficit. La incursion en dicho déficit afectaria al cumplimiento del principio de
estabilidad exigido por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. toda vez que el reflejo presupuestario en el estado de ingresos seria en
el capitulo 8, mientras que en el estado de gastos seria en cualquiera de los capitulos del 1 al 7,
provocando. por tanto, una situacion de déficit en términos de estabilidad presupuestaria. No
obstante, la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDL 2/2004) vy el reglamento que la
desarrolla (RD 500/1990) prevén el Remanente de Tesoreria para gastos generales como recurso
para financiar mayores y/o nuevos gastos durante el jercicio inmediato siguiente.

En cuanto al uso de nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente como fuente de financiacion de la incorporacion de remanentes de crédito,
cabe sefialar que el articulo 12.5 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera limita la utilizacion de este recurso para dicho fin, tal y
como esta previsto en el Reglamento Presupuestario, puesto que sefiala que “Los ingresos que se
obtengan por encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de deuda
publica™.

En consecuencia, se aconseja que los remanentes de crédito vivos a 31 de diciembre sean
sustituidos por créditos del ejercicio siguiente, con el objeto de no incurrir en un posible déficit.

d)Finalmente, la dltima magnitud a determinar como consecuencia de la liquidacion del
Presupuesto es el Remanente de Tesoreria. que se define en el articulo 1912 del TRHL. de 5 de
marzo (RDL 2/2004), cuando establece: “Las obligaciones reconocidas v liguidadas no
satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes de cobro v los fondos liguidos a 31
de diciembre configurardn el remanente de tesoreria de la Entidad Local La cuantificacion del
mismo deberd realizarse minorando, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca, los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion”. Luego:

Remanente de Tesoreria = Derechos pendientes de cobro + Fondos Liguidos — Obligaciones
pendientes de pago. Todos ellos referidos a 31 de diciembre de 2019 y minorando los derechos
pendientes de cobro en los de dificil o imposible recaudacion.

El pendiente de cobro incluye:
* Los derechos liquidados en el ejercicio. pendientes de cobro a 31 de diciembre.
* Los derechos liquidados en ejercicios anteriores, pendientes de cobro a 31 de diciembre.
* FEl saldo de deudores no presupuestarios a 31 de diciembre.
El pendiente de pago, incluye:
* Las obligaciones reconocidas en el ejercicio, pendientes de pago a 31 de diciembre,
® Las obligaciones reconocidas en ejercicios cerrados, pendientes de pago a 31 de diciembre.
* Ll saldo de acreedores no presupuestarios a 31 de diciembre.

Los fondos liquidos en la tesoreria. incluyen:

* Los fondos en Caja

Pagina 7 de 30




* Los fondos en Bancos
= Los excedentes de liquidez que hayan sido objeto de rentabilizacion.

I) A efectos del calculo del Remanente de Tesoreria. se debe hacer una doble minoracion
sobre los derechos pendientes de cobro: la correspondiente a los derechos pendientes de cobro de
dificil o imposible recaudacion y la correspondiente a los ingresos pendientes de aplicacion a 31
de diciembre, siempre que en este ultimo supuesto los ingresos se hayan realizado y estén
pendientes de cobro, por lo que la minoracion tiene como objeto evitar la duplicidad que se
produciria.

En cuanto a los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion, se minorardn en la cuantia que al objeto se determine en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto (Base 42° de las que rigen la ejecucion del vigente Presupuesto General para el
presente ejercicio, que no hace sino transcribir lo establecido en el art. 193.bis del TRLHL. tras su
nueva redaccion introducida por el art. 2.1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. de
Racionalizacién v Sostenibilidad de la Administracion Local).

Lo que se persigue mediante esta minoracion. en opinién de la IGAE (Consulta 8/1993), es
cuantificar de la forma mas realista posible el excedente de tesoreria estimado de la Corporacion.
dado que dicho excedente se considera un recurso para la financiacion de modificaciones de
créditos en el presupuesto, v para ello excluye de los derechos pendientes de cobro aquellos que se
estima que no van a llegar a convertirse en liquidez.

Los derechos considerados de dificil o imposible recaudacién podran dar lugar a la
correspondiente provision en la contabilidad local. provision que se contabilizard de acuerdo con
lo establecido en la citada Consulta de la IGAE 8/1993.

En ningin caso, dicha minoracion supondrd la anulacion o baja en cuentas de estos
derechos, al tiempo que es obligatoria la minoracion para las EE.LL. a efectos del calculo del
remanente de tesoreria, por exigirlo asi tanto el TRLHL. de 5 de marzo (RDL 2/2004) como el
Real Decreto 500/1990 v la Instruccion de Contabilidad.

Asi. en el resultado del Remanente de Tesoreria del Presupuesto del Consejo Insular de
Aguas de La Palma de 2019 se consideran 743.954.30 € como Derechos de dudoso cobro

Por otro lado, los ingresos pendientes de aplicacién ascienden a 1.902,93 €.

IT) En cuanto a las obligaciones pendientes de pago, estas deberan minorarse. a efectos del
calculo del Remanente de Tesoreria, en el importe de los pagos pendientes de aplicacion, que, en
su caso, exista el 31 de diciembre.

Los pagos pendientes de aplicacion ascienden a 76.829.82 €.

En cuanto a las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados. ascienden a
04.365.59 €.

I1I) Por ultimo, también hay que tener en cuenta las operaciones no presupuestarias. que
suponen solo una entrada o salida de dinero y como contrapartida un acreedor o deudor no
presupuestario, pero no generan ahorro ni desahorro.
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Sin embargo, si que resulta fundamental la informacién del 4mbito extrapresupuestario, en
la medida en que no todas las operaciones con trascendencia econémica efectuadas por las
Administraciones Publicas se recogen en ¢l presupuesto de modo que, incluso en presencia de un
presupuesto perfectamente equilibrado. pudiera resultar que una entidad presentara un fuerte
desequilibrio financiero inducido por operaciones extrapresupuestarias. En consecuencia. si no
recurrimos al Remanente de Tesoreria no percibiriamos la situacién de desequilibrio.

Por lanto, ¢l saldo de deudores no presupuestarios a 31 de diciembre incrementa el
pendiente de cobro, mientras que el saldo de acreedores no presupuestarios a 31 de diciembre

incrementa las obligaciones pendientes de pago.

Respecto al saldo de deudores no presupuestarios. cabe sefialar que s de 67,36 €.

En cuanto al saldo de acreedores no presupuestarios. que asciende a 1.722.773.20 €.

Con base en lo expuesto se obtiene el siguigme Estado del Remanente de Tesoreria a 31
de diciembre de 2019, que arroja SUPERAVIT por importe de 8.446.178.30 €(por
8.806.729.27€en 2018): (Ver ANEXO II)

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos fue de un 32.36% (por un 54.42 %
durante el afio inmediatamente anterior, y porcentajes similares a este ltimo durante los gjercicios
anteriores); v el de ingresos,de un 43.28% (por un 99.88 % en 2018 y porcentajes similares
durante los gjercicios anteriores). El indice de ejecucion de gastos muestra el nivel de obligaciones
reconocidas en relacion a los presupuestos definitivos de la institucion. Este indicador en la
actualidad tiene relacion directa con la nueva Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, pues afecta tanto al cumplimiento o no del marco presupuestario plurianual como a la
regla de gasto, dado que una desviacion de la ejecucion presupuestaria de gastos podria afectar a
estos pardmetros, siempre en comparacion con los niveles de ingresos que se alcancen en el
presupuesto. Por Capitulos, el nivel de e¢jecucion presupuestaria ha sido el siguiente:

P ARG et GASTOS b !
| GASTOS DE PERSONAL B6.32% | IMPUESTOS DIRECTOS
M GASTOS CORRIENTES ENBE.y 88 71,12% | IMPUESTOS INDIRECTOS
m GASTOS FINANCIEROS | 100,00% | TASAS PFFP.Y OTROS INGRESOS G§7,40%
i TRANSFERENCIAS CORRIENTES 21 05% | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100.00% |
W FONDO DE CONTINGENCIA INGRESOS PATRIMONIALES
Vi INVERSIONES REALES ' 12 03% | ENAJENACION DE  INVERSIONES
; REALES _
Wi TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 60 04%, | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
VIl | ACTIVOS FINANCIERDS ! 100,00% | ACTIVOS FINANGCIEROS

PASNMOS FINANCIEROS

Aprobacion de la Liguidacion,-

Conforme a los articulos 192.2 del TRLHL, de 5 de marzo (RDL 2/2004) v 90.1 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril. compete la aprobacion de la Liquidacién del Presupuesto de este
Consejo Insular de Aguas de La Palma al Sr. Presidente de la Corporacion, previa propuesta por el
organo competente de este Organismo Autonomo (Consejo de Gobierno). quien debera dar cuenta
al Pleno de la misma en la primera sesion que celebre.
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Tgualmente, se remitird copia de la Liquidacion aprobada a la Administracion del Estado y
a la Comunidad Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 193.5 del TRLHL, de 3
de marzo (RDL 2/2004), asi como en el articulo 91 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

CONSIDERACIONES SOBRE EL USO DEL. REMANENTE DE TESORERIA PARA
GASTOS GENERALES:

Con base en lo expuesto cabe sefialar lo siguiente:
] .- El Remanente de Tesoreria para gastos generales asciende a 8.446.178.30 €.

Esta magnitud financiera es la que mejor describe la situacion de superavit o déficit de las
Corporaciones Locales. al representar los resultados acumulados de todos los ejercicios anteriores.
Es. por tanto, un indicador historico de la capacidad de financiacién a corto plazo y/o liquidez
inmediata (puesto que compara las obligaciones a corto plazo que deberan pagarse en el ejercicio
siguiente, con los derechos de cobro que estan previstos ingresar en el mismo periodo, asi como
los fondos liquidos disponibles en las cuentas bancarias, resultando, si el importe que se obtiene es
positivo, que el importe de los recursos superaal de las deudas a satisfacer). y un fondo de
maniobra para efectuar modificaciones presupuestarias en el ejercicio siguiente. o sea. para
financiar nuevos o mayores gastos en el Presupuesto vigente, que se declaren necesarios y
urgentes (concesién de créditos extraordinarios y/o suplementos de crédito), asi como la
incorporacion de remanentes de crédito financiados con recursos propios, sin incurrir en déficit o
endeudamiento.

Si el Remanente de Tesoreria hubiera resultado negativo, habria indicado que el organismo
autémomo se enfrentaria a una crisis de liquidez porque sus recursos de corto plazo no cubririan las
obligaciones en las que hubiera incurrido.

Obviamente, el importe del Remanente de Tesoreria obtenido revela un excedente de
liguidez con respecto al importe total del Presupuesto del Consejo, que se convierte en un
exponente de la reiterada salud financiera del organismo auténomo. El importe elevado de esta
magnitud de nuevo en 2019 es consecuencia de no haber utilizado nada o un saldo infimo del
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la Liquidacion de los presupuestos de
ejercicios anteriores, de conformidad con los limites en su uso que establece el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto, como ya se ha expuesto.

De esta manera, respecto al uso del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
obtenido, cabe hacer constar que, si bien por un lado la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(RDL 2/2004) y el reglamento que la desarrolla (RD 500/1990) lo prevé como recurso para
financiar mavores v/o nuevos gastos durante el ejercicio inmediato siguiente, por otro lado. la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPYSF), en su articulo 32, en redaccion dada por la L.O. 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico, que trata del destino del superivit
presupuestario. viene a condicionar su utilizacion. al sefialar que “En el supuesto de que la
liguidacion presupuestaria se sitie en superdvit, este se destinard, en el caso del Estado,
Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el endeudamiento neto siempre con
el limite del volumen de endeudamiento si este fuera inferior al importe del superavit a destinar a
la reduccion de deuda”.
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A efectos de lo previsto en el articulo 32 LOEPYSF, se entiende por superavit la capacidad
de financiacién segun el sistema europeo de cuentas.

Por otro lado, la D.A. 6° LOEPYSF trata de las reglas especiales para el destino del citado
superavit, estableciendo en su apartado 1 que serdn de aplicacion a las Corporaciones Locales en
las que concurran estas dos circunstancias:

“a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacién reguladora de las Haciendas
Locales en materia de awtorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superdvit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una ve:
desconiado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el marco de
la disposicion adicional primera de esta Ley.

Asimismo, dispone en su apartado 2 que en el afio 2014, “a los efectos de la aplicacion del
articulo 32, relativo al destino del superdvit presupuestario, se tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberdn destinar, en primer lugar, el superdvit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre
del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuestos, o equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y
presupuestaria que resulta de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones
pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe
senalado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo ¥ la Corporacion Local optase a
la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se deberd destinar, como minimo, el
porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que
sed necesario para que la Corporacion Local no incurra en déficit en términos de contabilidad
nacional en dicho ejercicio 2014.

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un
saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podrd destinar a financiar inversiones
siempre que a lo largo de la vida itil de la inversion ésta sea financieramente sostenible. A estos
efectos la ley determinard tanto los requisitos formales como los pardmetros gue permilan
calificar una inversion como financieramente sostenible, para lo que se valorard especialmente su
contribucion al crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el pdrrafo anterior, ademds serd necesario que el periodo
medio de pago a los proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo con los datos publicados,
no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo
previsto en el apartado 1 respecto de la liguidacion de su presupuesio del ejercicio 2012, y gue
ademds en el efercicio 2014 cumplan con lo previsto en el apartado I, podrdn aplicar en el afo
2014 el superdvit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para
gastos generales resultante de la liquidacion de 2012, conforme a las reglas contenidas en el
apartado 2 anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su érgano de gobierno.
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4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de
esta disposicion no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla
de gasto definida en el articulo 12.

5. En relacion con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales
del Estado se podrd habilitar, atendiendo a la coyuntura economica, la prorrega del plazo de
aplicacion previsto en este articulo.”

En tal sentido. la Disposicion Adicional Novena del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de Medidas de Sostenibilidad Financiera de las Comunidades Autonomas y Entidades
Locales v otras de cardcter economico, en relacién con el destino del superdvit presupuestario de
las entidades locales correspondiente al afio 2014, prorrogé para 20135 la aplicacion de las reglas
contenidas en la disposicion adicional sexta de la LOEPYSF, para lo que se debi tener en cuenta
la Disposicion Adicional Decimosexta del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004. de 5 de marzo. La Ley
48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2016, prorrogada
automaticamente para 2017 de conformidad con lo previsto en el art. 134.4 de la Constitucion
Espafiola, vino a tratar, esta vez en su Disposicion adicional octogésima segunda, el destino del
superavit de las entidades locales correspondiente a 20135 —y. por ende, para 2016—, sentenciando
que “En relacion con el destino del superavit presupuesiario de las entidades locales
correspondiente al afio 2013 se prorroga para 2016 la aplicacion de las reglas contenidas en la
disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se deberd tener en cuenta la disposicion
adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. A los efectos del apartado 5 de
la vltima disposicion citada las referencias a los afios 2014 y 2013, deberdn entenderse a 2016 y
2017, respectivamente”. A posteriori, en la Disposicion adicional nonagésima sexta de la Ley
3/2017. de 27 de junio. de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, se determind el
destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2016, estableciendo que “En
relacion con el destino del superdvit presupuestario de las entidades locales correspondiente al
afio 2016, se prorroga para 2017 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion
adicional sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, para lo que se deberd tener en cuenta la disposicion adicional
decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 3 de marzo. A los efectos del apartado 5 de la disposicion
adicional decimosexia del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el
supuesto de que un proyvecto de inversion no pueda efecutarse integramente en 2017, la parte
restante del gasto autorizado en 2017 se podrd comprometer v reconocer en el efercicio 2018,
financidndose con cargo al remanente de lesoreria de 2017 que quedard afectado a ese fin por
ese importe restante y la entidad local no podra incurrir en déficit al final del ejercicio 2018”.

Luego se aprobo el Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorrogé para
2018 el destino del superdvit de las corporaciones locales para inversiones financieramente
sostenibles v que modificé el ambito objetivo de estas. Dispone en su art. 1 que “En relacion con
el destino del superavit presupuestario de las Corporaciones Locales correspondiente al aiio 2017
se prorroga para 2018 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de
la LOEPYSF, para lo que se deberd tener en cuenta la disposicidon adicional decimosexta del
TRLRHL. En el supuesta de que un proyecto de inversidn no pueda ejecutarse integramente en
2018, la parte restante del gasto awtorizado en 2018 se podrd comprometer y reconocer en el
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ejercicio 2019, financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2018 que quedard afectado
a ese fin por ese importe restante v la Corporacion Local no podrd incurrir en déficit al final del
efercicio 20197,

Del mismo modo, se aprobo el Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, en cuvo articulo
2 dispone el destino del superdvit de las entidades locales correspondiente a 2018: “En relacion
con el destino del superdvit presupuestario de las entidades locales correspondiente al aio 2018
se prorroga para 2019 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de
la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria v Sostenibilidad
Financiera, para lo que se debera tener en cuenta la disposicion adicional decimosexta del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En el supuesto de gue un proyvecto de inversion no pueda
efecutarse integramente en 2019, la parte restante del gasto autorizado en 2019 se podrd
comprometer y reconocer en el efercicio 2020, financidndose con cargo al remanente de tesoreria
de 2019 que quedard afectado a ese fin por ese imporie restante y la Corporacion Local no podrd
incurrir en déficit al final del ejercicio 2020,

Llegados a este punto. es necesario apuntar que para el ejercicio 2020 atin no se ha
producido la prorroga expresa de las reglas contenidas en la D.A. 6" de la LOEPYSF, que habilite
la aplicacion de las reglas contenidas en la D.A. 16* del TRLRHL. El tinico destino del superavit
de las corporaciones locales que se ha aprobado a fecha de hoy es el detallado en el Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo. de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19. Concretamente el articulo 3 del Real Decreto del martes 17 de
marzo, regula el destino del superévit de las entidades locales correspondiente a 2019 y aplicacion
en 2020 de la D.A. 16" del TRLRHL, de la siguiente manera:

“1. El superdvit presupuestario de las entidades locales correspondiente al afio 2019 se podra
destinar para financiar gastos de inversion incluidos en la politica de gasto 23, “Servicios
Sociales y promocion social”, recogida en el anexo I de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de la Entidades Locales,
previa aplicacion de las reglas contenidas en la D A. 6° de la LOEPYSF. Asimismo, dentro de
aquella politica de gasto, se considerardn incluidas, con cardcter excepcional v a los exclusivos
efectos de este articulo, las prestaciones sefaladas en el punto 2 del articulo 1 de este Real
Decreto-ley.

(Punto 2 del articulo 1 de dicho Real Decreto-ley: Este Fondo podra destinarse a la financiacion
de proyectos y las contrataciones laborales necesarias para el desarrolloc de las siguientes
prestaciones:

a) Reforzar los servicios de proximidad de caracter domiciliario para garantizar los cuidados, el
apoyo, la vinculacion al entorno, la seguridad y la alimentacion, especialmente los dirigidos a personas
mayores, con discapacidad o en situacion de dependencia, compensando asi el cierre de comedores.
centros de dia, centros ocupacionales y otros servicios similares, considerando el mayor riesgo que
asumen estas personas en caso de contagio. Estos servicios comprenden la ayuda a domicilio en
todas sus modalidades y cualquier otro de analoga naturaleza que se preste en el domicilio de la
persona usuaria.

b) Incrementar y reforzar el funcionamiento de los dispositivos de teleasistencia domiciliaria de
manera que incrementen el ritmo de contactos de verificacidn y la vigilancia de la poblacion beneficiaria
de dicho servicio.

¢) Trasladar al ambito domiciliario, cuando sea considerado necesario, los servicios de
rehabilitacién, terapia ocupacional, servicios de higiene, y otros similares, considerando la suspension
de atencion diurna en centros.

Pagina 13 de 30



d) Reforzar los dispositivos de atencion a personas sin hogar, con el personal y medios materiales
adecuados, asegurando que tanto ellas como quienes las atienden estén debidamente protegidas, y
posibilitar la ampliacién, tanto en el tiempo de estancia como en intensidad, de los mismos.

e) Reforzar las plantillas de centros de Servicios Sociales y centros residenciales en caso de gue
sea necesario realizar sustituciones por prevencion, por contagio o por prestacion de nuevos servicios
o sobrecarga de |z plantilla.

f) Adquisicion de medios de prevencian (EPI).

g) Ampliar la dotacién de |las partidas destinadas a garantizar ingresos suficientes a las familias,
para asegurar la cobertura de sus necesidades basicas, ya sean estas de urgencia o de insercion.

h) Reforzar, con servicios y dispositivos adecuados, los servicios de respiro a personas cuidadoras
y las medidas de conciliacién para aquellas familias (especiaimente monomarentales vy
monoparentales) que cuenten con bajos ingresos y necesiten acudir a su centro de trabajo o salir de su
domicilio por razones justificadas y/o urgentes.

i) Otras medidas que las Comunidades Auténomas, en colaboracion con los Servicios Sociales de las
entidades locales, consideren imprescindibles y urgentes para atender a personas especialmente
vulnerables con motivo de esta crisis, y sean debidamente justificadas).

Asimismo, serd de aplicacion el régimen de autorizacion recogido en el ultimo parrafo del
apartado 1 de la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley reguladora de
Haciendas Locales, aprobado por real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. En el caso de las Diputaciones Provinciales, Consejos v Cabildos insulares podran incluir
gasto imputable también en el capitulo 6 y 7 del estado de gastos de sus presupuestos generales
destinadas a financiar los gastos citados en el apartadoe anterior y se asignen a muRnicipios que:

a) Cumplan con lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril,

b} o bien, no cumpliendo lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, aprueben, en su caso, un plan econémico-financiero de acuerdo con dicha norma.

Para esta finalidad las Entidades locales, en conjunto, podrdn destinar de su superavit una
cantidad equivalente al crédito establecido en el articulo anterior, lo que serd objeto de
seguimiento por el 6rgano competente del Ministerio de Hacienda”.

De esta forma, con la aprobacion de este Real Decreto-Ley se autoriza la inversion del
superavit del gjercicio 2019 de las Entidades Locales, UNICAMENTE para este tipo de gastos
sociales, entendiéndose que se trata de gastos urgentes y extraordinarios. Asi las cosas, tras esta
autorizacién excepcional del destino del superévit de 2019, existen dos posibles formas de aplicar
el superavit presupuestario derivado de la liquidacion del ejercicio 2019:

* Amortizacion de deuda (articulo 32 de la LOEPYSF)

«Financiar gastos incluidos en la politica de gasto 23. «Servicios Sociales y promocion social»
(articulo 3 del RD-Ley 8/2020).

Sin embargo. ¢l no haberse aprobado otras finalidades para el uso del superavit de 2019
que las acabadas de describir, finalidades que nada tienen que ver con los fines de este Consejo
Insular de Aguas, no obsta para que se calcule dicho superavit, a fin de obtener el remanente de
tesoreria para gastos generales y observar su utilizacion sin que produzca inestabilidad
presupuestaria.

Asi. de acuerdo con la D.A. 6* LOEPYSF va citada, el destino del superavit sigue siendo
con caracter primordial la reduccién del endeudamiento neto. No obstante, como se ha expuesto.
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para los ejercicios siguientes, incluido el ejercicio en curso, se flexibilizé su destino en el caso de
aquellas entidades que cumplan los requisitos mencionados derivados de la liquidacion del
gjercicio, esto es:

Deuda viva a 31 de diciembre que no supere el limite establecido en la normativa
reguladora y que actualmente se encuentra en el 110% de los ingresos corrientes,
limite previsto segtn el articulo 53 del TRLRHL. Este organismo no tiene deuda viva
alguna, cumpliéndose. por tanto, con el principio de sostenibilidad financiera.

Capacidad de financiacion (superavit en términos de estabilidad presupuestaria):

Superavit / Déficit = Ingresas no Financieros - Gastos no Financieros
{(Cap. | -Vil) {Cap. | - VI)

Formula bésica. sm bos ajustes pertinentes

Remanente de tesoreria para gastos generales positivo:

RTGG = Fondos liquidos + Derechos pendientes de cobro - obligaciones
pendientes de pago — cobros realizados pendientes de aplicacion +
pagos realizados pendientes de aplicaciéon — saldos de dudoso cobro -
exceso de financiacion afectada

Y ademas que el periodo medio de pago a proveedores (en adelante, PMP) no supere

el plazo méximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad. En este sentido, la
Ley 11/2013, de 26 de julio. de medidas de apoyo al emprendedor v de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo vino a modificar el articulo 4 de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, estableciendo que “El plazo de pago quie
debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato,
serd de treinta dias naturales después de la fecha de recepcion de las mercancias o
prestacion de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la factura o solicitud de
pago equivalente con anterioridad”. Fl art. 18 LOEPYSF amplia este plazo en 30
dias mas sobre el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, sin caer en
la obligatoriedad de adoptar medidas para reducir dicho plazo. En el sentido anterior,
el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas v
las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su art. 5 que es donde trata del calculo
del PMP de cada entidad, sefiala que este se calculara de acuerdo con la siguiente
formula:

M = ralio operac. * importe fotal pagos realizados + rato operac pendientes de pago * importe tofal pagos pendientes
importe total pagos realizados + importe total pagos pendientes

Asi. el PMP de 2019 fue de 13,99 dias, (21.79 dias en 2018).
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Llegados a este punto del andlisis econdmico de las cuentas del Consejo Insular de Aguas.
podemos concluir que este organismo autonomo no tiene deuda viva alguna, tiene Remanente de
tesoreria para gastos generales positivo ¥ cumple con los umbrales del periodo medio de pago a
proveedores, de tal modo que solo falta por examinar si esta entidad cumple con el requisito de la
capacidad de financiacion o es al contrario, es decir, tiene necesidad de financiacion. Veamos.
por tanto, si dicha Entidad cumple con el requisito de superdvit en términos de estabilidad
presupuestaria, aunque, teniendo en cuenta gue esta entidad no tiene operaciones financieras, es
facil resolver que el resultado serd de superdvit, puesto que no deja de ser un reflejo del resultado
presupuestario ya obtenido. De todos los ajustes a realizar, segun el Manual de Calculo del Déficit
en Contabilidad Nacional adaptado a las CC.LL., el tinico a realizar sobre los ingresos v gastos no
financieros que tendrian repercusion en este organismo autonomo es el derivado del registro en
contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas v otros ingresos.

Para ello. el criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacion de la
mayor parte de los ingresos es el devengo. No obstante. puede haber ingresos devengados en un
gjercicio que no llegan a recaudarse nunca o que se recaudan en un gjercicio posterior. Este ajuste
se realiza con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de los ingresos devengados v no
cobrados. El registro en el Presupuesto de los ingresos de naturaleza fiscal (capitulos 1. 2 y 3) se
realiza en ¢l momento en que se reconoce el derecho que puede ser. previo o simultaneo al cobro.
segln estemos ante liquidaciones de contraido previo o de contraido simultdneo, respectivamente.
Como consecuencia de la aprobacion del Reglamento (CE) n® 2516/2000. en contabilidad
nacional. el criterio para la imputacion de estos ingresos es el de caja. por tanto, se registran por el
importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados. El ajuste
derivado viene determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos y la recaudacion total
en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de gjercicios
cerrados, de tal manera que, si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los
cobros de ejercicios corriente y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducira el saldo
presupuestario, incrementando el déficit publico de la entidad; y si, por el contrario, la cuantia de
los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros de corriente ¥ cerrados, el ajuste
positivo disminuira el déficit en contabilidad nacional.

En este caso, la recaudacion total en caja obedece tanto a ingresos del gjercicio cormente
como de egjercicios cerrados. Se realiza. por tanto, el ajuste pertinente.

Ajuste por recaudacion de ingresos (cap. L. 1T y T1T)
) I

DERECHOS . . . ! I AJUSTE
RECONOCIDOS COBROS. (afio n) COBROS (oo 1H4) AJUSTE - AJUSTE +
2475208 54 2.336.324 66 838.644,42 699.670.54 |
TOTAL 2.336.324.66 | 838.644.42 699.670,54

Otro segundo ajuste, que suele practicarse en la obtencién de esta magnitud en El Consejo
Insular es el de los gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto de gastos.
La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto™ recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes o servicios recibidos. para los que no se ha
producido su aplicacion a presupuesto. El acto de reconocimiento de una obligacién se produce
una vez realizada la prestacion a cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de
norma legal. Sin embargo. al cierre del ejercicio, entre uno ¥ otro momento puede mediar un lapso
de tiempo que depende de diversas circunstancias formales — en principio. por no existir crédito
adecuado o suficiente o por no haberse dictado los correspondientes actos administrativos—,
produciéndose su aplicacion en el ejercicio siguiente, normalmente. De esta forma, si el saldo final
de la cuenta 413 es mayor que el inicial, la diferencia dara lugar a un ajuste como mayor gasto no
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financiero en contabilidad nacional, aumentando el déficit de la entidad: si es menor. la diferencia
dara lugar a un ajuste como menor gasto no financiero. disminuvendo el déficit. Del mismo moda
ha de actuarse con el saldo de la subcuenta 55 “Pagos pendientes de aplicacion™, puesto que de
dichos gastos se ha realizado los pagos, pero no el reconocimiento de su obligacion. Al respecto
cabe sefialar que 2019 ha cerrado con un saldo de 308.475,91 € en la cuenta 413.

De esta manera, obtenemos el siguiente resultado, teniendo en cuenta quelos objetivos de
estabilidad para el marco 2020-2023, aprobados por el Gobierno de Espafa, para las Corporaciones

Locales son:
i 2020 2021 ! 2022 2023
L 0.0 0.0 | 0,0 0.0 |
EJERCICIO 2019
ESTABILIDAD DERECHOS OBLIGACIONES |
.~ PRESUPUESTARIA RECONOCIDOS RECONOCIDAS
Capitulo 1 0,00 € 1.190.749,37 €
Capitulo 2 0.00 € 1.635.520.02 €
Capitulo 3 2475298 54 € 8.681.39€
Capitulo 4 938.091.80 € 19.156,70 €
Capitulo 5 0,00 € e 2]
TOTAL G/l CORRIENTES 3.413.390,34€ 2.854.107.48¢€
AHORRO BRUTO 559.282.86€
Capitulo 6 0,00 €] 1.573.284,56 €|
Capitulo 7 5.083.814.78 €| 1.924.476,28 €
TOTALES CAP.1al 7 8.497.205,12 € | 6.351.868,32 €
ESTABILIDAD (+) O NO
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
(-) SIN AJUSTAR 2.145.336.80 €
% ESTABILIDAD (+) O NO
ESTABILIDAD (-)
PRESUPUESTARIA NO AJUSTADA 0,00 %
AJUSTE 1 REGISTRO =
CONTABILIDAD DE IMPUESTOS,
TASAS Y OTROS INGRESOS (+) 699.670,54 €
| AJUSTE 2 CUENTAS 413 Y 55 () 308.47591 €
A) ESTABILIDAD (+) O NO
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA |
(-) AJUSTADA 2.536.531,43 €
% ESTABILIDAD {(+) O NO ";':‘;;g
ESTABILIDAD (-) ]
PRESUPUESTARIA AJUSTADA
CAPACIDAD/ Necesidad DE FINANCIACION: 2.536.531,43 € T=DESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA
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Por tanto, una vez comprobado este altimo requisito, el Consejo Insular de Aguas de La
Palma cumple con absolutamente todos los establecidos en la D.A. 6" LOEPYSF para el uso
v destino del citado SUPERAVIT.

Sin embargo, tal v como se ha sefialado en el presente informe, la utilizacion del remanente
de tesoreria para gastos generales como recurso para financiar una modificacién presupuestaria da
lugar a inestabilidad presupuestaria en la liquidacion del ejercicio en que se utiliza (el reflejo
presupuestario en el estado de ingresos seria en el capitulo 8, mientras que en el estado de gastos
seria en cualquiera de los capitulos del 1 al 7, provocando, por tanto, una situacion de déficit en
términos de estabilidad presupuestaria), inestabilidad que ha de verse compensada por la
inejecucion de gastos en el Presupuesto. Esto es que el aumento de obligaciones reconocidas por la
utilizacién de remanente ha de ser igual o menor a aquellos gastos previstos en el Presupuesto
inicial aprobado ¥ que no se lleguen a ejecutar. siempre y cuando los ingresos se comporten con
normalidad, de acuerdo a lo presupuestado.

Por ello, habra que determinar un porcentaje aproximado de utilizacion de remanente de
tesoreria para gastos generales que no produzca inestabilidad presupuestaria. Para esto se utilizan
los datos de la capacidad/necesidad de financiacion de los ejercicios 2017, 2018 y 2019, que son
los siguientes:

EJERCICIO 2017

CAPITULOS DERECHOS | OBLIGACIONES

. RECONOCIDOS RECONOCIDAS

Capitulo 1 0.00 € 1.193.467,74 €
Capitulo 2 0.00 € | 1.470.500,54 €
Capitulo 3 2.515.033,49 €| 0.00€
Capitulo 4 (*) 856.927.11 €| 3.861,52€

Capitulo 5 2839 €
TOTAL G/ CORRIENTES 3.371.988,99 € 2.667.829.80 € |
AHORRO BRUTO 704.159,19€ |
Capitulo 6 _ 0.00€ | 3.725419.26 €|
Capitulo 7 ' 3.475.208,37 €| 1.301.616.78 €
TOTALES CAP.1 al 7 6.847.197,36 € | 5.293.865.84 €
ESTABILIDAD (+) O NO

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
(-) SIN AJUSTAR 1.553.331,52 €
% ESTABILIDAD (+) O NO
ESTABILIDAD (-)
| PRESUPUESTARIA NO AJUSTADA 29.34 %
AJUSTE 1 REGISTRO
CONTABILIDAD DE IMPUESTOS,
TASAS ¥ OTROS INGRESOS ) 168.91095 €
AJUSTE 2 CUENTAS 413 Y 55 (-) 197.338,57 € |
A) ESTABILIDAD (+) O NO
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

{-) AJUSTADA _  1.524.903,88¢€
% ESTABILIDAD (+) O NO '
ESTARILIDAD {-)
PRESUPUESTARIA AJUSTADA 28,80 Y%
1) Obligaciones reconocidas financiadas con RT - 0,00 € |
C) LIMITE RT UTILIZADO PARA ESTABILIDAD (B-A) ’ 1.524.903 88 € |
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13) REMANENTE DE TESORERIA 2016

6.856.075,95 €

'E) PORCENTAJE NO INESTABILIDAD (C/D*100) 22,24 % |
EJERCICIO 2018
[ CAPITULOS DERECHOS OBLIGACIONES
RECONOCIDOS RECONOCI DAS
| Capitulo 1 . 0,00 € 1.072.210,07 €
Capitulo 2 = 0.00 € 1.824.186,47 €
_ Capitulo 3 2361.512,82€ 0,00 €
Capitulo 4 (*) 673.574,88 € 9.000,00€
_ Capitulo 5 0,00€f =
TOTAL G/ CORRIENTES 3.035.087.70 € 2.905.396,54 €
| AHORRO BRUTO 129.691,16€
| Capitulo 6 0,00 € 1.303.685,79 €
| Capitulo 7 7.823.784,18 € 1.615.394,84 € |
TOTALES CAP.1al7 10.858.871.88 € 591447717 €
ESTABILIDAD () O '
INESTABILIDAD '
PRESUPUESTARIA (-) SIN
AJUSTAR | 4.944.394.71 €
% ESTABILIDAD (+) O
INESTABILIDAD (-) |
PRESUPUESTARIA NO AJUSTADA 0,00 % |
AJUSTE 1 REGISTRO !
CONTABILIDAD DE IMPUESTOS, |
TASAS Y OTROS INGRESOS | -89.836,58 € |
AJUSTE 2 CUENTAS 413V 55(-) | 22.304,76 €
A) ESTABILIDAD (+) O |
INESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA () AJUSTADA 4.832.253,37¢
% ESTABILIDAD (+) O
INESTABILIDAD (-1
| PRESUPUESTARIA AJUSTADA 81,70 %
| B) Obligacioncs reconocidas linanciadas con RT - 0,00€
| C) LIMITE RT UTILIZADO PARA ESTABILIDAD (B-A) 4.832.25337€
D) REMANENTE DE TESORERIA 2017 5.842.750.49 € |
'E) PORCENTAJE NO INESTABILIDAD (C/D*100) 82,70 %

EJERCICIO 2019

' ESTABILIDAD DERECHOS ' OBLIGACIONES
PRESUPUESTARIA RECONOCIDOS RECONOCIDAS
Capitulo 1 0,00 € 1.190.749.37 €
Capitulo 2 0.00 € 1.635.520,02 €

' Capitulo 3 247529854 € B.681.30€|

 Capitulo 4 . 938.091,80 € 19.156,70 €

== C'ﬂpitulﬂ 5 0.00 € .--. ......... 3 R
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TOTAL G/l CORRIENTES 3.413.39“,.3411-?' 2.854.107 48€
559.282.86€ |

'AHORRO BRUTO

Capitulo 6 0,00 € 1.573.284.56 €|
 Capitulo 7 508381478 €] 1.924.476.28 € |
' TOTALES CAP.1al 7 8.497.205,12 € | 6.351.868.32 € |
[ ESTABILIDAD (+) O NO ]

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
i-) 8IN AJUSTAR ) 2.145.336.80 € |
%, ESTABILIDAD {+) O NO i
ESTABILIDAD (-}
PRESUPUESTARIA NO AJUSTADA | 0,00 %
AJUSTE 1 REGISTROD
CONTABILIDAD DE IMPUESTOS,
TASAS Y OTROS INGRESOS (+) : 699.670,54 €|
AJUSTE 2 CUENTAS413Y 55 (9) 308.47591 €
A) ESTABILIDAD (+) O NO
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
i-) AJUSTADA ) 2.536.531,43 €
% ESTABILIDAD (+) O NO
ESTABILIDAD (-)

~ PRESUPUESTARIA AJUSTADA ) 39.91 %%
B) Obligaciones reconocidas financiadas con R -0,00 €
) LIMITE RT UTILIZADO PARA ESTABILIDAD (B-A) 2.536.531.43€
D) REMANENTE DE TESORERIA 2018 - | 8.806.729.27¢
'E) PORCENTAJE NO INESTABILIDAD (C/D*100) 28,80 % |

La media de los porcentajes de no inestabilidad de estos tres ejercicios nos da un valor de
44,57 % del Remanente de Tesoreria para gastos generales del ejercicio anterior. Aplicando
este porcentaje de no inestabilidad al RT de la Liquidacion de 2019 (8.446.178,30€), nos da ¢l
siguiente resultado:

0,4457%8.446.178,30 = 3.765.024,75 €

Asi. podrian utilizarse en 2020 para nuevos o mavores gastos la cantidad de TRES
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL VEINTICUATRO EUROS CON
SETENTA Y CINCO CENTIMOS (3.765.024.75 €) de los 8.446.178.30 € obtenidos como
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de 2019. sin peligro de incurrir en inestabilidad o
necesidad de financiacion, puesto que es claro el limite que la regla de gasto impone a las
modificaciones presupuestarias al alza, de acuerdo con la finalidad de la Ley de restringir el
crecimiento del gasto publico. La aprobacion de una modificacion presupuestaria financiada con
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales implicaria la elevacion de los créditos definitivos
por encima de lo que la regla de gasto permite, lo que supone correr el riesgo de que a fin de
gjercicio la ejecucion presupuestaria supere el limite de gasto no financiero que impone la regla de
gasto. Ciertamente, la LOEPYSF no contiene norma expresa respecto de que deba verificarse la
regla del gasto con ocasion de una modificacion de crédito, pero no es menos cierto que es el
momento oportuno a fin de que pueda evaluarse el riesgo de incumplimiento del mismo y actuar
en consecuencia. Precisamente, el art. 7.3 LOEPYSF impone de manera categorica que "Las
disposiciones legales v reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion. asi como cualgquier ofra actuacion
de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
puiblicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efecios, y supeditarse de forma
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estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.”

Por tanto,para conocer si el total de los 3.765.024,75 € mencionados son utilizables como
recurso para financiar nuevos o mayores gastos en el Presupuesto de 2020, debemos tener en
cuenta el art. 18.1 LOEPYSF. que establece que "Las Administraciones Publicas hardn un
seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y ajustardn el gasto piiblico para garantizar
que al cierre del ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria”; v ademéasel
articulo 12 del mismo cuerpo legal, que exige también a las Entidades Locales que la variacion de
gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB. Para las Corporaciones locales se
cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en términos SEC, del gasto computable de cada
Corporacion Local, entre dos ejercicios econémicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espafiola. modificado, en su
caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de
cambios normativos.

En concreto, el 11 de febrero de 2020 (Boletin Oficial de las Cortes Generales n® 22 del
21/02/2020), el Gobierno aprobo, junto a los objetivos de déficit publico (0% para todo el trienio)
y de deuda publica (2,0 %, 2,0 %, 1.9 % y 1.8 % del PIB) para el periodo 2020-2023, la regla de
gasto para los presupuestos de dichos ejercicios en el sentido siguiente:

Regla de gasto para el periodo 2020-2023
Tasa de referencia nominal
(%o variacion anual}

2020 2021 2022 2023
29 3.0 5.2 33

Cilculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 como se determina el volumen de gasto
computable. Asi, seflala que “Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el
apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Furopea o de oiras Administraciones Publicas v las transferencias a las Comunidades
Auwtonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

Al respecto, cabe hacer las siguientes consideraciones:

[La Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto establece que "el porcentaje estimado
del grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendrd, como limite, superior o inferior, la
media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por operaciones no
financieras del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores
atipicos”.

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del cdlculo de los denominados
valores atipicos, que "se entiende por un valor atipico, un valor muy distinio del resto, que hace
que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este
ajuste, se considerardan valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirtie la media
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aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del grado de ejecucion del
Presupuesta.

Entre otros, se considerardn valores atipicos:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia,
acontecimientos catastrdficos, indemnizaciones ahonadas en virtud de sentencias judiciales y
similares.

- Los gastos financiados con subvenciones finalisias, procedentes de la Union Europea o de otras
Administraciones Piblicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el calculo del gasto
computable, para la determinacion de la regla de gasito.

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacidn de terrenos e inversiones
reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el cdleulo del gasto computable. se
considera la inversion neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores ™.

En la obtencion del Gasto computable de la entidad en un ejercicio. se tendran en cuenta lo
siguiente:

a) Si la Entidad estd sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Pablica, el Gasto
computable se calcula como:

= {++) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos. excluidos
los intereses de la deuda.

Se parte de las obligaciones reconocidas en n-1 con las observaciones antedichas.

Del Capitulo 3 de gastos financieros (nicamente se agregaran los gastos de emision,
formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas v otras operaciones financieras,
asi como los gastos por ejecucion de avales. Subconceptos (301, 311, 321, 331 y 357).
+i-

Ajustes cdlculo Empleos no financieros sc el SEC.

Para la determinacion de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1, “Cdlculo
de los empleos no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan General de
Contabilidad Publica”, de la Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la
LOEPYSF.

= (-) Pagos por transferencias (v otras operaciones intermas) a otras Entidades que integran la
Corporacion Local.

Para la determinacion de este importe. se ha de considerar el punto 3. “Consolidacion de
transferencias”, de la Guia mencionada.

= (-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas
procedentes de:
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Union Europea, Estado. Comunidad Autonoma, Diputaciones v Otras Administraciones
Publicas. Se excluye en el calculo el importe de los capitulos 4 y 7 de ingresos deducidos los
conceptos 420, 450, 470, 480, 720, 770, 780, para determinar los gastos financiados por
administraciones publicas.

* (=) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacién

Aplicable a los fondos de los sistemas de financiacion dadas por las Diputaciones Forales
del Pais Vasco a la comunidad autonoma, asi como las dadas por los cabildos insulares a los
ayuntamientos canarios.

Sobre el importe resultante se aplicard la tasa de referencia de crecimiento del PIB.
fijada por el Ministerio para 2020 en ¢l 2,9%.

En el art. 12.4) se dice que cuando se aprueben cambios normativos que supongan
aumentos permanentes de la recaudacion. el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion
de la regla de gasto en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar
en la cuantia equivalente. En este sentido, el Consejo Insular de Aguas hace bastantes ejercicios
que no actualiza su tasas y precios publicos, en consecuencia dichos importes recaudados entonces
no han aumentado durante los siguientes ejercicios, manteniéndose en valores similares, por lo que
este ajuste no ha de tenerse en cuenta.

Segun lo expuesto, para el calculo de la regla de gasto, partimos de la media de ejecucion

de los tres Gltimos ejercicios:

LIQUIDACION

INDICE DE INEJECUCION CONSEJO INSULAR DE AGUAS FRESUPUESTO 2019
%o
prev.inicial liguidado NO EJECTUTADO INEJECUCION
CALCULO DE LA F}'I’JEEI_'C[GN 27 2017 2017 2ms
| Cap. 1 Gasto de personal 1.465.432,33 | 1.193.467,74 271.964,59 18.56
| Cap. 2 Compra de bienes v servicios 1.609.952,28 1.4 ?&5“['1_54 139.451,74 8.66
Cap. 3 Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
| Cap. 4 Transferencias corrientes 23.342.50 3.861,52 19.480,98 83,45 |
| Cap_ 6 Inversiones 1.825.208,36 | 1.370.198,10 455.010,26 24,93 |
| Cap. 7 Transferencias de capital 1.650.000,01| 1.301.616.78 348.383,23 21,11
TOTAL | 6.573.93548| 5.339.644,68 1.234.290,80 18,77 |
Yo
. prev.inicial liquidado NO EJECUTADO INEJECUCION
| CALCULO DE LA INEJECUCION 2018 , 2018 2018 2018
| Cap | Gasto de personal 1.465.432,33 | 1.072.210,07 393.222.26 | 26.83
I Cap. 2 Compra de bienes ¥ servicios 1.738.600,03 | 1.824.186,47 -85.586.44 | -4.,92
{ Cap. 3 Gasios financieros 0.00 | 0,00 0,00 0,00
Cap. 4 Transferencias corrientes 11.342.51 9.000,00 2.342.51 20,65
| Cap. & Inversiones 4.649.911,50 113(}3-531?9 3.256.225.71 70,03
Cap. 7 Transferencias de capital 2.049.854,51 | 1.615.394,84 434.459.67 21,19
TOTAL | 9.915.140.88| 5.914.477.17 4.000.663,71 40,35
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S

INEJECTUCION

prev.inicial liguidado NO EJECUTADO
rf_-tl_(l L0 DE LA INEJECUCION 2019 2019 2019 | 2019 —
| Cap. | Gasto de personal 1. 46843839 1.190.749 37 - 277.689,02 | 18.91% |
Cap. 2 Compra de bicnes v servicios 1 .QEQ.ﬁﬂﬁ.ﬁz 1.635.520,02 | 304.080.00 15.68%
Cap. 3 Gastos financicros = — GUU | _PU’G 0,00 0,00
Cap. 4 Transferencias corrientes 71.853,39 19.156,70 52.696.69 | 73,34% |
| Cap. 6 Inversiones 3.008.040,11 1.573.284.56 1.434.755,55 47,70% |
Cap. 7 Transferencias de capital 2.473.529.34| 1.924.476,28 | 54905306  2220%
ToTAL | 8.961.461.25 6.343.186,93 1.618.274.32 29,225
- — JE ESTIMAL '|(I:.|.‘1
| PORCENTAJE MEDIC DE INEJECLUCION
INEJECUCION 017 2018 | I we 2020
| Cap. 1 Gasto de personal 18.56 26,83 | 18,91 | 21.43
| Cap. 2 Compra de bienes v servicios 8.66 | 0,00 15.68 ! §11
: Cap. 3 Gastos financieros - 0,00 0,00 0,00 I 0,010
Cap. 4 Transferencias corrientes 83.45 20,65 | 73.34 50,14
Cap, 6 Inversiones 3-1-9-'] | 70,03 | 47,70 47,53
: Cap. 7 Transferencias de capital 21,11 | 21,15 2220 ) 21,50
18.77 | 4035 | 29,22 29,44
MEDIA INEJECUCION GTOS NO FINANCIEROS = 29,44 %

%% ESTIM.

ESTIMADO INEJEC, EN

CALCULO INEJECUCION 2020 PRESUP.INICIAL INEJEC. | €
Cap. | Gasto de personal 1-463-438_~£}__ 21.43 314.686.35
Cap. 2 Compra de bienes v servicios 2.3 8:-}'_32} 09 8,11 193.246.79 |
| Cap. 3 Gatlos financieros 0,00 0,00 0,00 |
Cap. 4 Transferencias corrientes 23.182,50 59,14 13.710,13 |
Cap. & Inversiones 2_?5_49'5?64 47,55 1.3309.987.11
 Cap. 7 Transferencias de capital 3.861.409,80 21,50 %30.203,11
TOTAL | 10.490.819,42 2044 3.088.497,23

Y. a partir de la obtencion de la media de inejecucion de los gastos no financieros, v tras

los ajustes correspondientes, obtenemos la siguiente regla de gasto:

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO ¥ LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

LIQUIDACION PRESUPUESTO 2019

Intereses de la denda

591447717

65.343.186.93

0.00

(.}
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Enajenacion. (0, 0,00
Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local. 0,00 0,00
Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otras AAPP, -391.702.33 -117.468.72
Ejecucion de Avales. 01,0 0.00
Apornaciones de capital, (0,00 0.00
Asuncion v cancelacion de deudas. 0,00 0,00
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto, 2230476 308.475.91
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones piblico privadas, 0,00 0.00
Adguisiciones con pago aplazado. 0,00 (3,00
Armmendamiento financiern, 0,00} (.00
Préstamos fallidos. 0,00 0,00
Grado de ejecucion del Gasto -4.000.663.71 -2.618.274.32
Ajusies Consolidacion presupuestaria 0.00 0,00
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 0,00 00,00
Disminucién gasto computable por inversioncs financieramente sostenibles 0,00 (0,00
Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
Reduccciones permanentes de recaudacion (art. 12.4

Variacion del

140 %
2.7 %

Aumentos permanentes de recaudacidn

Reduccidnes permanentes de recaudacion 0
Intereses de la deuda 0
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 0
Ajustes SEC 95 0

Margen de aumento hasta limite de la tasa de referencia

41.699,23

Por tanto, la Liquidacién del presupuesto de 2019 del Consejo Insular de Aguas de la

Palma NOcumple el objetivo de la Regla de gasto. puesto que el techo de gasto era de

1.586.115.42 € v, en cambio, se ejecutaron 3.715.919,80 €,
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Con respecto al Presupuesto del Consejo para 2020:

LIQUIDACION PRESUPUESTO 2020

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO ¥ LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

6.343.186.93

10.490.819.42

Intereses de la deuda

0.00

{00

0.0

0,00

Enajenaciin.

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local. 0,00 0.00
Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras AAFP. -317.468,72 0,00
Ejecucion de Avales. 0.00 0,00
Aportaciones de capital. 0,00 .00
Asuncion v cancelacidn de deudas. (0,00 UELH
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. 308.475.91 211.046.41
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones piblico privadas. 0,00 (1,00
Adguisiciones con pago aplazado. (), (M) (0,00
Arrendamiento financiero. 0,00 {100
Préstamos fallidos. (.00 0,00
Grado de gjecucidn del Gasto -2.618.274,32 -3.088.497 23
Ajustes Consolidacién presupucstaria (3,00 (1,00
Gastos financiados con fondos finalistas UE [ AAPP 0,00 (L0
Disminucién gasto computable por inversiones financicramente sostenibles 0,00 0,00
Aumentos permanentes de recaudacidn (art. 12.4) 0,00

Reduccciones permanentes de recaudacion (art. 12.4

Variacion del gasto computable

104,88%

2.09%

Aumentos permanentes de recaudacion

Reduccidnes permanentes de recaudacion

Intereses de la deuda

Gastos financiados con fondos finalistas UE ¢+ AAPP

Ajustes SEC 95
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Margen de aumento hasta limite de la tasa de referencia

Asl, a priori, no se cumple tampoco la Regla de Gasto en el Presupuesto del este
organismo_auténomo para 2020. puesto que el limite de gasto no financiero asciende a
7.691.031.32 € y, en cambio, el presupuesto fue aprobado equilibrado por importe de
10.490.819.42 €. Asimismo, se prevé la ejecucion al cien por cien de los créditos aprobados, toda
vez que para 2020 se ha aprobado una subida salarial para los empleados publicos en virtud del
Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector publico, ademas de que durante el ejercicio pasado
se incremento el gasto de personal temporal por encima de lo aprobado inicialmente, circunstancia
esta que puede producirse de nuevo durante 2020; que las aplicaciones del capitulo 8 son
ampliables, suponiendo un mayor gastos de producirse solicitudes de dicha naturaleza por parte
del personal: y que. de basc lo mas importante. de ejecutarse todos los créditos aprobados
inicialmente para 2020, no se cumpliria la Regla de Gasto en el presupuesto del Consejo
Insular de Aguas de La Palma.

Sobre la base de lo expuesto, si el importe obtenido como Remanente de Tesoreria ha sido
de 3.765.024,75 € v cl del superivit es de 2.536.531.43 €(3.765.024.75 € - 2.536.531.43 €
=1.228.493,32 €), el importe del Remanente de Tesoreria para gastos generales resultante esde
77.662.72 €. este Gltimo valor, al ser menor que la diferencia entre el RTGG v el superavit, podria
utilizarse para financiar gastos generales (es decir, para cualquier tipo de gasto), pero no es el caso,
puesto que, como ya he dicho, se incumple la Regla de Gasto tanto en 2019 como para 2020.
Como consecuencia, se informa desfavorablemente el uso del Remanente de Tesoreria para
gastos generales para financiar nuevos 0 mayores gastos durante el ejercicio de 2020,

No obstante esta vulneracion, y teniendo en cuenta lo que dispone el art. 4.1 del Real
Decreto  1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales, esto es, las entidades locales, sus organismos auténomos vy los entes piiblicos
dependientes de aquéllas que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos
consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados 1 v 3 del articulo
19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, habra que estarse al resultado del calculo de
la regla de gasto a nivel consolidado junto con el resto de presupuestos que conforman el
presupuesto general del Cabildo Insular, y no a titulo individual, como aqui estamos observando.
Ademas, la literalidad del art. 16.4 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPYSF, que establece
que, entre otra informacion, debe remitirse trimestralmente la actualizacion del informe de
intervencion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del limite de
deuda. permite que, durante la ejecucién del presupuesto a lo largo del ejercicio, se puedan ir
estimando con mayor precision el volumen total de las obligaciones reconocidas a final de
gjercicio. Y es por esto precisamente, por el caracter de prevision que tienen los gastos, que podria
ocurrr que a final de gjercicio, a pesar de lo expuesto, no se produzea incumplimiento de la regla
de gasto alguno.

La principal critica que se ha formulado al sistema implantado por la regla de gasto es que,
en todo caso, opera como un limite al reconocimiento de obligaciones no financieras por parte de
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cada Administracion Publica —si bien en términos consolidados, como acabamos de exponer—.
produciendo un efecto perverso en el crecimiento futuro de las posibilidades de gasto de la
entidad, con independencia de que se trate de gasto corriente o de inversion y sin tener en cuenta la
situacion de partida de cada una. Sin embargo, ha sido una herramienta extraordinariamente util
para garantizar el equilibrio presupuestario a medio plazo y la sostenibilidad financiera del gasto
de las administraciones publicas. Es evidente que la entrada en vigor de la LOEPYSF ha venido a
exigir de las Corporaciones Locales un replanteamiento de las tradicionales técnicas de gestion
presupuestaria. Ante esta situacion, solo cabe extremar el rigor en la presupuestacion.

Antes de concluir el presente informe, y a pesar de las magnitudes positivas obtenidas.
salvo la excepcion descrita en lo que respecta a la Regla de Gasto, conviene advertir lo sefialado
en el art. 7, apartados 2 y 3, de la LOEPYSF: “La gestion de los recursos puiblicos estard
orientada por la eficacia. la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas
de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico. Las disposiciones
legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualgquier ofra actuacion de los swelos
incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futwros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, v supeditarse de forma esiricia
al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

CONCLUSIONES:

Con base en lo expuesto cabe sefialar lo siguiente:

.- El Remanente de Tesoreria de 2019asciende a 8.446.178.30€(ocho millones
cuatrocientos cuarenta v seis mil ciento setenta y ocho euros con treinta céntimos).

Esta magnitud financiera es la que mejor describe la situacion de superavit o déficit de las
Corporaciones Locales, al representar los resultados acumulados de todos los ejercicios anteriores.
Es. por tanto, un indicador histérico de la capacidad de financiacion a corto plazo y/o liquidez
inmediata (puesto que compara las obligaciones a corto plazo que deberin pagarse en el gjercicio
siguiente, con los derechos de cobro que estan previstos ingresar en el mismo periodo, resultando.
si el importe que se obtiene es positivo, que el importe de los recursos supera al de las deudas a
satisfacer) vy un fondo de maniobra para efectuar modificaciones presupuestarias en el ejercicio
siguiente, o sea, para financiar nuevos o mayores gastos en ¢l Presupuesto vigente, que se declaren
necesarios y urgentes (concesion de créditos extraordinarios v/o suplementos de crédito), asi como
la incorporacion de remanentes de crédito financiados con recursos propios. sin incurrir en déficit
0 endeudamiento.

Si el Remanente de Tesoreria hubiera resultado negativo, habria indicado que la
Corporacion se enfrentaria a una crisis de liquidez porque sus recursos de corto plazo no cubririan
las obligaciones en las que hubiera incurrido.

2.- En cuanto al Resultado Presupuestario obtenido, que asciende, una vez ajustado, a
2.536.53143 € (DOS MILLONES QUINIENTOS TRFJNTA: Y SEIS MIL QUINIENTOS
TREINTA Y UN EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS), nos indica que los
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recursos presupuestarios obtenidos en el egjercicio han sido suficientes para financiar el gasto
presupuestario producido.

3.- Por otro lado, se cumple cl objetivo de estabilidad presupuestaria exigido por la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril. de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi
como por el RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de su
desarrollo en su aplicacion a las entidades locales, en la cantidad de 2.536.531,43€(capacidad de
financiacion/superavit).

4.- En cambio. no se cumple con la Regla de Gasto en la cantidad de 2.171.503,61€.

A pesar del incumplimiento de esta ultima magnitud, esta Liquidacion pone de manifiesto
que se produce una situacion de SUPERAVIT desde el punto de vista econémico v

presupuestario en el Consejo Insular de Aguas, organismo auténomo dependiente del Exemo.
Cabildo Insular.

Este es mi informe, no obstante. el Excmo. Sr. Presidente de la Corporaciéon podrd
proceder como considere mas conveniente.

Firmado en Santa Cruz de 1.a Palma, a 23 de absil de 2020. El Interventor Delegado — Jose
German Gonzalez Leal.

Sr. Cabrera Matos: Se les ha hecho entrega de Informe del Sr. Interventor del Consejo
Insular de Aguas. Fundamentalmente, por destacar que tenemos el superivit, que tenemos
remanente de Tesoreria por importa de mds de 8 millones de euros y podemos disponer, no para
gastos corrientes pero sl para inversiones financieramente sostenibles tres millones setecientos y
pico mil euros que pueden estar destinados a inversiones financieramente sostenibles pero que en
este momento no podemos destinar hasta tanto ¢l Gobierno de la Nacion establezca cuales son las
areas donde puede ir destinado ese dinero como inversiones financieramente sostenibles. Hasta
ahora habitualmente aguas, lo que son los temas hidriulicos entraban perfectamente dentro de lo
que son inversiones fnancieramente sostenibles. Lo tnico es que ahora mismo tenemos
autorizacion, no el Consejo sino las Entidades Locales de destnar el 20% del superavit a
cuestiones relacionadas con el Covid-19, que el Cabildo lo ha hecho pero que nosotros no tenemos
competencias logicamente en ese asunto y por tanto no tenemos que destinar nada para cuestiones
sociales relacionadas con el Covid-19. Por tanto, a la espera de que el Gobierno establezca si
finalmente esas Inversiones financieramente sostenibles se pueden gastar, pues ese dinero queda
ahi hasta ranto podamos disponer de él. ;Alguna cuestién con respecto a este asunto? No sé si
Rosario habia pedido la palabra.

Sra. Luis Brito (Rosario): Buenos dias a todos. Simplemente, en relacién al informe de
Intervencion, en la pagina 2, tanto en los derechos pendientes de cobro como en las obligaciones
pendientes de pago se hace referencia a un informe y a su inclusién en el proximo expediente de
depuracion de saldos que sc confeccione, tanto de obligaciones pendientes como de derechos
pendientes. Queria saber si ese informe que se hara a posteriori seglin se dice aqui, cuil seria el
mecanismo, otros expedientes de reconocimientos de crédito o como seria la gestion de esas
parudas. Gracias

St. Cabrera Matos: Vamos a ver. En principio ese expediente es una propuesta que hard
en su momento el Interventor diciendonos aquellas bajas que estimen oportunas, tanto en ingresos
como en gastos, porque se entiende que no se van a producir, Puede haber errores en cualquiera de
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ellos o definitivamente, en el caso de ingresos, no se va a producir. Puede haber repeticiones,
incluso, que se puedan dar en alguna de las aplicaciones. Y vendra ese informe correspondiente,
seri analizado y sera expuesto en la Junta de Gobierno y aprobado en la misma. Ese es el tramire
adecuado. :De acuerdo? El tema de la liquidacion, en principio, es toma de conocimiento. Lo que
si que les queria comentar en cuanto a este expediente, en cuanto a la liquidacion, es que en el mes
que hemos estado desde el momento en que se inicio el Covid, el confinamiento y con la intencion
de proceder al pago del mayor numero posible de facturas, estamos hablando de que
aproximadamente estamos cerca del millén de euros que se ha abonado durante este nempo,
durante este mes, a distintos acreedores, deudores, que tenia este Cabildo y por tanto vamos a
seguir en esa linea. Ahora mismo en circulacion dentro del circuito, estamos hablando en tormo a
unos 200.000 € aproximadamente y para darles la informacién completa, en este momento, el
Consejo Insular de Aguas tene en las disuntas entidades bancanas en torno a unos 14 millones de
euros, que es de lo que dispone en este momento el Consejo, como digo, en las disuntas enudades
bancarias con las que trabaja este Consejo. Pasamos entonces, puesto que la hquidacon es una
toma de conocimiento, pasamos al punto 47,

EN SU CONSECUENCIA, LA JUNTA GENERAL TOMA CONOCIMIENTO DEL
INFORME DE INTERVENCION RELATIVO A LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO CONSEJO INSULAR DE AGUAS
DE LA PALMA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2019.

Y para que conste a los efectos procedentes, expido la presente de orden v con el visto bueno del

Exemo. 5r. Presidente, D. Manano Hernandez Zapata, en el Palacio Insular, sede del Cabildo
o 3 o £y EE P v 4 1 1
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